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Opatieni obecné povahy

Vlada Ceské republiky (dale jen ,vlada“) jako organ pfisludny podle § 11 odst. 1 zakona
&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a 0 zmé&né souvisejicich
zakonu (dale jen ,zakon o ochrané statnich hranic*) a ve smyslu €l. 25 a nasl. nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob (dale jen ,Schengensky hrani¢ni
kodex") v souvislosti s pretrvavajici bezprostfedni hrozbou pro vefejny poradek
a vnitini bezpeénost Ceské republiky spojenou s prudkym néardstem nelegalni
sekundarni migrace, zvy$enou aktivitou organizovanych skupin prevadécl a zhorSeni
migracni a bezpe€nostni situace na vnéjsich hranicich EU

ve smyslu €l. 25 odst. 3 Schengenského hrani¢niho kodexu prodluzuje platnost
opatfeni obecné povahy o do&asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské
republiky ze dne 4. fijna 2023 C. j.: MV-162053-2/0AM-2023 do 2. tinora 2024 23:59.

Toto opatieni obecné povahy nabyva ucinnosti okamzikem vyvéSeni a pozbyva
platnosti 2. unora 2024 23:59.

Odtvodnéni

V souvislosti s prudkym narlistem nelegalni sekundarni migrace, zvy$enou aktivitou
organizovanych skupin pfevadééii a zhor§eni migraéni a bezpecnostni situace na
vnéjsich hranicich EU byla prislusnymi organy identifikovana zavazna hrozba pro
vefejny poradek a vnitini bezpeénost Ceské republiky. S ohledem na tuto skuteénost
byla shledana jakoZto soucast nezbytnych bezpecnostnich opatfeni potieba
neprodlené znovu zavést ochranu vnitfnich hranic Ceské republiky podle &l. 28
odst. 1 Schengenského hraniéniho kodexu prostfednictvim mimofadného opatieni
Ministerstva vnitra €. j.: MV-162053-1/0AM-2023. Na toto opatfeni nasledné navazalo
opatfeni obecné povahy o dodasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské
republiky ze dne 4. fijna 2023 ¢. j.: MV-162053-2/0AM-2023, jehoZ platnost poté vlada
prodlouZila opatfenim obecné povahy ze dne 12. fijna 2023 €. j.: MV-162053-5/0AM-
2023 do 2. listopadu 2023 a opatfenim obecné povahy ze dne 12. fijna 2023 €. j.: MV-
162053-8/0AM-2023 do 22. listopadu 2023. Naposledy viada navazujicim opatfenim
obecné povahy ze dne 22. listopadu 2023 €.j.: MV-162053-10/0AM-2023 prodlouZzila
docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic do 3. ledna 2024.

Z divodu pretrvavajici hrozby identifikované pfislusnymi organy a v ramci
koordinovaného postupu se sousednimi staty je nezbytné prodlouzit opatfeni ve
smyslu ¢l. 25 odst. 3 Schengenského hraniéniho kodexu o dal3ich 30 dni, tedy do 2.
Unora 2024.

Cilem tohoto opatieni je zabranit pfetrvavajici hrozbé pro vefejny pofadek a vnitini

bezpeénost Ceské republiky plynouci z nekontrolovaného pohybu nelegalné
tranzitujicich osob.



Kontroly budou provadény po celé délce uvedeného useku vnitinich hranic, a to
flexibilnim zplsobem pfiméfenym aktualni hrozbé v zavislosti na vyvoji situace.

Useky, na kterych budou provadé&ny kontroly, jejich intenzita a zacileni byly zvoleny
s ohledem na princip pfiméienosti tak, aby omezeni plynulosti pfeshrani¢niho provozu
bylo co nejmensi.

Podrobné odlivodnéni:

V roce 2023 se Policie Ceské republiky vypoiadavala s vysokymi poéty zadrZzovanych
osob pfi tranzitni nelegalni migraci pfes tzemi Ceské republiky. K 17. prosinci bylo
zadrzeno 4 737 osob. V porovnani se stejnym obdobim lofiského roku (21 809 osob)
je zminény pocet vyrazné niz8i, av8ak z historického hlediska se jedna o jedno z
nejvys8ich &isel od vstupu Ceské republiky do Schengenu, resp. od doby sledovani
této statistiky. V leto$nim roce pocty zadrzenych odpovidaji tém, které byly zjistény v
krizovem roce 2015.

Situace se v letodnim roce postupné zacala zhorSovat s nastupem léta, kdy pocCty
zadrzovanych zacaly postupné stoupat. Tedy zatimco v celem Cervnu a Cervenci bylo
zadrZzeno 231 osob, resp. 380 osob, v srpnu se jiz jednalo o 650 osob a v zafi bylo
zadrzeno 970 osob. V fijnu, kdy zacaly platit namatkové kontroly na pozemni hranici
se Slovenskem, pak byla letos zaznamenana nejvy$si mésicni hodnota zadrzenych
osob (1 853 osob). S koncem mésice fijna se v8ak podafilo ristovy trend zvratit. V
listopadu pak bylo zjisténo pouze 57 osob a v prosinci zatim 28 osob pfi tranzitni
nelegalni migraci.

Co se ty&e letodniho dogasného znovuzavedeni kontrol na hranicich se Slovenskem
od 4. fijna, tak Policie Ceské republiky k 18. prosinci (k 8:00) zkontrolovala 561 198
osob. Pii tranzitni nelegalni migraci bylo odhaleno 1 183 osob, vstup nebyl umoZznén
1 124 osobam. O readmisi na Gzemi Slovenské republiky bylo rozhodnuto ve 126
pfipadech, z toho 63 osob bylo pfevzato. V ramci opatfeni bylo celkem zadrZzeno 58
osob v souvislosti s pfevadécstvim.

Obecné v leto$nim roce stale plati, Ze u drtivé vétsiny zadrZzenych osob bylo zjisténo
misto vstupu pravé ze Slovenska (4 297 osob). Tyto osoby pak pfichazeji do Evropské
unie pfes zapadobalkanskou migracni trasu. | na této trase jsou zjistovany jedny z
historicky nejvy38ich hodnot nelegalni migrace. Dle pfedbé&Znych tdaji od agentury
Frontex (k 10. prosinci) zde bylo zaznamenano témér 100 tisic nelegélnich piekroCeni
vnéjdich hranic EU. S vyjimkou lofiského roku se jedna o nejvy$$i hodnotu od roku
2016. Nadale plati, Ze migracni tlak se projevuje nejvyraznéji na srbsko-madarske
hranici. Velmi vyrazny je vSak letos tlak i na hranici mezi Chorvatskem a Bosnou a
Hercegovinou. V poslednich tydnech Ize pozorovat na zapadobalkanske trase snizeny
pocet detekci. To Ize pfi¢ist i probihajicim aktivitam ze strany srbské policie a armady
proti pfevadétim a nelegalnim migrantim zejména v blizkosti srbsko-madarské
hranice.

Na nagem uzemi bylo nejvice zachytl v ramci tranzitni nelegalni migrace Policii Ceské
republiky provedeno v Jihomoravském kraji (1 852 osob). Dale se jednalo o Zlinsky
(533 osob) a Moravskoslezsky (518 osob) kraj. Pfi pokusech o tranzit pak dochazelo
ke znaénému mnozstvi zachytl na Vysociné (458 osob). Dale probéhlo podstatné
mnozstvi zachytl téZ v Usteckém kraji (401 osob) jakoZto v hlavnim vystupnim regionu
z Ceské republiky do Némecka, které zlstava dle vypovédi zadrzenych osob
nejéastéjsim cilem nasi tranzitni nelegalni migrace (3 950 osob).

Nejéast&ji odhalenymi tranzitujicimi osobami jsou ob&ané Syrie (3 931 osob). Dale
nasleduji ob&ané Turecka (586 osob), ktefi po zachyceni ¢asto podavaji Zadost o azyl



v Ceské republice. V mensi mife jsou odhalovani i obéané Afghanistanu (51 osob).
Zhruba &tyfi pétiny zadrzenych osob jsou muzi v produktivnim véku. Avsak i v
souvislosti s vysokym migraénim tlakem neexistuje efektivni realizace screeningu a
debriefingu u zajisténych tranzitujicich osob, a tudiz nelze napfiklad validné zjistit
skute&nou zemi plivodu.

Zachyty jsou letos &asto spojené s Zivotem ohrozujicim pfevozem osob. Nejcasteji
pfijizd&ly zadrZzované osoby po pozemnich komunikacich v prostoru dodavek a v
osobnich automobilech, v mensi mife vyuzivaly i sluzby autobusovych dopravci a
dopravy ve skrytu nakladnich automobilll. | v tomto roce se zadrZeni ¢asto sdruZovali
ve skupinach &itajici nizké desitky osob. Po zavedeni do¢asnych kontrol na hranicich
se Slovenskem byl pozorovan i roustoci podil zadrzenych po pfijezdu ve vlacich a
rostly i podty pFipadl, kdy se osoby presouvaly pé&sky. Vzhledem k letosnimu
charakteru hlavniho zpiisobu pfepravy jsou pfi zachytech €astéji odhalovani i samotni
pfevad&si. U nich byla jiZz v lofiském roce — v souvislosti se zvySenou aktivitou
organizovanych skupin pfevadécl plsobicich ve vice statech — zaznamenana
zvy$enda mira agresivity. Z daného vyplyva zvySena mira rizika pro vefejny poradek.
Soucasné Ize identifikovat hrozbu spojenou s vysokymi pocty nelegalné tranzitujicich
osob v podobé naristu vyskytu poétu osob spojenych s trestnou Cinnosti. Pfevazne se
jedna o zmin&né prevadéce, ale rovnéz je mozny vyskyt obchodnikd s lidmi, zbranémi
a drogaml &i osob napojenych na terorismus, jehoZ riziko se zvysilo po vypuknuti valky
mezi lzraelem a Hamasem.

Zavaznost situace téZ umociiuje nemoznost navraceni pfichozich statnich pfisludnikd
tfetich zemi, zejména osob, které se po zadrZeni identifikuji jako ob&ané Syrie. Situaci
komplikuje dale skutegnost, Ze Policie Ceské republiky disponuje znacné omezenymi
moznostmi zjist&ni skutedné identity t&chto osob. Spole¢n& s kapacitnimi limity
zafizeni pro zaji$téni statnich pfislugnikil tfetich zemi se vytvafi znacne riziko pro
vnitini bezpecnost statu spocivajici v omezenych moznostech odpovédnych organd
situaci uginnym zplsobem fesit. Dlouhodoby migraéni tlak zapfi€ifiuje vyCerpanost sil
a prostfedkl i u bezpecnostnich sbord.

Nastinéné ohroZeni pro vnitini bezpeénost statu je tfeba vnimat i v kontextu uzavirani
vnitinich hranic Schengenu v okoli Ceské republiky (Rakousko, Polsko, Slovensko). V
pfipadé neadekvatni reakce by hrozilo, Ze se Ceska republika miZe stat jedinym
moznym smérem pro dali nelegalni migraci, pfipadné mize dojit i ke kumulaci osob
na tizemi Ceské republiky, a to v navaznosti na pokracujici kontroly Némecka.

V tomto ohledu je do&asné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceskeé republiky
stale nezbytné, aby se omezila a zvladnula soucasna a budouci nelegalni migrace.

Pouéeni
Proti tomuto opatfeni obecné povahy podle § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze podat
opravny prostfedek.
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
pfedseda viady
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